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衛星測位システムの法的問題
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〔要旨〕

衛星測位システムは多方面に利用されており、我々の生活に不可欠な装置となっているこのシス

テムの中心となるのが、アメリカ合衆国が軍事目的に開発し、管理、運用する���だが、合衆国

政府の政策により民生利用にも開放されている。民生利用に当たっては、精度、継続性、コスト、

等不透明な問題がある。そのため、各国はこのような問題を解決する、���信号を補強し精度を

向上させるシステムを開発し運用を予定している。さらには、各国で民生利用を目的とした合衆国

に頼らない独自の衛星測位システムも検討されている。また、国際機関である	
��は、次世代

の航空保安システムのための
���構想を推進しており、全地球的衛星測位システムとして��

��を構築する。本稿においては、このような衛星測位システムを取り巻く国際的動向及び、この

システムに起因する損害賠償責任等の法的問題について概観する。
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�����とは何か

現在、地球的衛星測位システム������� ��	
�
��
�
 ��	���、以下���と略称｡�は様々な

分野に利用されており、カーナビゲーションをはじめ、我々の生活に身近な存在になっている｡���

まず、���陸上交通分野においては、�カーナビゲーションへの利用�前掲川嶋 ��頁によれ

ば、現在稼働約 ���万台、国内利用機器市場は世界市場の ���｡�、�タクシー、トラックの効率

的運行管理を行なう	
����������� ���
 �� !���
������自動車両管理�等、�
�海上

交通分野においては、国際海事機構����"#���$���
���� !�$
�
�� %$
��
&��
���の海上人

命安全条約����	�条約�により、一定以上の大きさの船舶には���受信機等遷移情報を得

るための装置の設置が義務づけられている｡���また、���航空交通分野においては、航空保安シス

テム、航空路等を航行する際の航法システムとしての利用�自機位置の把握�と空港への進入�着

陸時の誘導システムとしての利用が考えられる。���その他として、宇宙分野、建設分野�測量

分野、計測分野、建設機械分野�、地殻変動観測�地図分野、農林業分野、移動体通信、情報通信

分野、気象観測分野、災害救難等、ヨット、釣り、登山などのレジャー用途、等多方面に利用され

ている。

現在稼働している衛星測位システムには、米国防省が管理運用している�	
��	�

�'�(

��
�� ��	��� )�$ *
�� ��� +��

�
"時刻位置航法システム������������

��	
�
�
�
 ��	����地球的衛星測位システム�、及び、ロシア連邦国防省が管理運用している��

��	����,%��� '�(

��
�� ������
�� ��	����ロシア地球的衛星航法システム�がある。

衛星測位システムは、当初の意図であった軍用をはるかに上回る民生面での広範に応用され、同時

に巨大な市場を生み出し、��世紀情報化社会の基本的インフラとして全世界がこれに依存する方

向にある。

���は本来、米国が軍事用に利用するために開発されたシステムであるが、米国は軍事用以外

にも積極的に民生への利用推進政策を進めているため、国際的に多方面に利用することが可能となっ

ている。���の民生利用にあたっては、精度を下げるなどの制限を行なってきたが、民生利用に
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あたっても精度の向上が望ましい。しかしながら一国の所有するシステムであるために、将来にお

いて継続的に民事利用が可能か、無償で開放し続けられるか等について不透明である。また、当該

国の政策に各国は依存することになり、国家の安全保障の観点からも問題が多い。

このような衛星測位システムに対し、将来の民生用利用に当たっては、�完全性�世界中どこで

も利用中に必要な制度が保証されること｡��定常性�精度高いサービスを途切れることなく使用

できること｡��公開性�誰でも自由に利用できること�の�条件の確保が望ましく､���そのために

は、民生用の地球規模の衛星測位システムを、国際的に保有�管理�運用する機関の整備が望まし

い。

ところで、高等海難審判庁によれば、���を過信し、海図を使わずに発生した海難事故が多発

しているとの事である｡���あるいは、自動車走行中の���操作が原因の交通事故あるいは将来の

航空機が関わる事故も想定される。���に関わる事故は、���装置そのものに関わる問題、あ

るいは利用者の使用方法に起因する問題が考えられるが、���に関わり何らかの損害が発生した

場合の責任の所在等については問題が多い。

本稿においては���システムの概要および、航空交通分野を中心として当該システムを取り巻

く国際的動向、ならびに���の利用に当たっての法的問題について検討する。

�����の概要

��� 米国における���に関する政策の概要

����	
��

 ����������� ������	地球的衛星測位システム�とは、米国防総省が ����

年より開発を始め ����年に初期完成宣言が出された衛星航法システムの事である。���衛星

はミサイルなどの兵器誘導など軍事用に開発された位置決定システムであり、米国国防総省が運営

し、民間にも信号を無料で提供するものである。���を設置する法的根拠は、�� ���

������ �「地球的衛星測位システム����!」である。この �� �条
!において「民生用のた

めの維持及び操作」について規定している。

すなわち、｢国防長官は、直接の利用者料の無償を継続的に世界的に基礎を置く平和的市民の利

用、商用利用及び科学的利用のため���標準位置サービスの継続及び操作を行なうものとする」

と規定する。

当該システムは�地上約�万 "�を周回する ��個の���の���衛星、���衛星の追跡と

管制を行う管制局、測位を行うための利用者の受信機によって構成されている。���は、
軌道

面に�個づつ配置されている。��、��の�周波を用い、搭載原子時計の正確な時刻情報を送信

している。地上の利用者は、�個以上の衛星からこれを受信し、自己の時計と照合して各衛星との

疑似距離を算出することにより、三次元的な自己位置を知ることができる。��波のコード変調は

特定の軍用ユーザーを除いて公開されておらず、一般には��波の時刻情報しか利用できない｡���
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米国が運用している���衛星から発信している方位測定用の���信号について、米国に敵対

する国などによる軍事的な悪用を防止し、米国の軍事的優位性を保つため��波には意図的に精度

を落とす､�����	�����	
�� ��

�
�
�
	�
選択利用性�、��	��	
�����
��
アンチスプーフィ

ング�と呼ばれる利用制限が掛けられていた。米国政府は ����年�月�日、この��波を利用

する民間向けの信号を、��を解除することにより米国軍が使用している��波と同等の信号を提

供すると発表し、日本時間 ����年�月�日午後�時に解除された｡���

��� 米国の���政策

前述の��の解除は、����年
月 ��日に大統領官邸、大統領府科学技術政策室、国家安全保

障会議名で発表された、���に関する米国政府の新政策 ���によるものである。この新政策は、

米国における���政策が統一的に明示している。すなわち、�民生利用における継続的な無償利

用の保障、� ��年以内の��の廃止、����と米国政府の補助策を国際的使用の基準とするこ

と、�国防総省及び運輸省共管の省庁間���行政審議会	��	� 
����� !"� #$��%	
�� &�
 '�

による���の管理、等の政策ガイドラインを明示した。

また、ゴア副大統領	当時�は、����年
月 (�日世界的な民間ユーザーに役立つ���の増

強を発表した。これは、���を世界の衛星測位の標準とすることを提唱し、将来の������

��)�において、���に民生用の新たな信号を追加し無料で提供するとしている。なお、米国

は ����年までの利用料は無料としているが、それ以降については言及していない｡���

この��������)�衛星が寿命を終える ����年頃、���が依然として民生用にも運

用され続けているか、国際的に共同で衛星を開発�調達�運用する機関による民生用衛星測位シス

テムの運用が開始されているか、後述する欧州が運用を予定している�������が民生用衛星

測位の中心になっているか等を現時点で予測することは不可能である｡����

��� 米国商業宇宙法

����年 ��月 ��日商業宇宙法	*�++� �

� ��
�� ��	 �� ���� ",-,���－(�(�が制定さ

れた｡����同法第 ��.条「アメリカ全地球測位システム基準の促進」は、以下のように規定する。

｢���議会は���	衛星、信号施設、地上局、データリンク及び指揮�監督設備を含む�が��

�装置及び関連サービスを提供する合衆国の通商産業の出現のために、民間の科学及び軍事的

宇宙開発の不可欠な要素となっていることを認定する。

���国際協力－合衆国の国家安全、公共の安全、学術的及び経済的利益に最も有効的に寄与する

方法の中で���を支援し保持するために、議会は大統領の以下の行動を支持する。

���直接利用者に課金しない継続的な世界的な基準における���の操作を保証すること。

���外国政府及び国際機関と協力を促進するため、以下の事を締結すること。

��� ���及び補強物を受入れ可能な国際標準として確立すること。
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��� 世界的に���の利用のためあらゆる外国の障害を除去すること。

���国際的な基準による通信及び情報のために、商務省副長官が明確な指揮及び適切な財源

を提供するできるように、副長官は、以下のことが可能である。

��� ���によって使用される電磁気周波数域の効率的な管理を達成し、そして保持する

こと。

��� 妨害及び干渉からその周波数域を保護すること｡」

このように、米国政府は国家政策として���の国際標準化を推進し、世界における測位システム

の中核として���を位置づける意向である。

��航空機の航法における利用問題－����の動向を中心として－

�� ����及び���	�
�の概要

国際民間航空条約	シカゴ条約�第�
条��は、通信組織及び航空保安施設	地上標識を含む�

に関する規定であるが、第 ��附属書は、一般通信	��	
��
����� �����
��
������
���－無

線航法援助施設、通信装置及び無線周波数など－を規定、第 ��附属書は、交通業務	��	 �	�����

��	�����－航空交通管制業務、飛行情報業務及び救難－について規定するが、���及び���

�は、民間航空における航法システムとしては未だ承認されていないが、後述するように、将来の

新しい航空航法システムである
���の重要なシステムと位置づけられている。

国際民間航空機構	����	����
��� ����� ��	
��
����� �
�	�、以下����と略称｡�は、次

世代の航空交通管理システムを検討している｡����

����年����理事会は、民間航空に導入が予想されている衛星技術を含む新しい航空航法シ

ステムである
���について検討するために、
���特別委員会が設置された｡����この特別委

員会によって策定された人工衛星とデータリンクの利用を軸とする、
���	�
�
	� ��	

 ���!���
� �"�����構想が承認された｡��#�����年にはこの構想を具体化するために
���－

$特別委員会が設置された｡�����������概念をベースとする
���構想は、���� 年に

���%理事会で承認された。この�������概念の基盤となっているのは、従来の地上航行支

援施設が抱えていた限界を克服するために衛星を利用するという考え方である｡��&�
���構想は､

����年に����総会において正式に承認され、����年 ���%は ����年までに現行システ

ムの
���への以降を完了すると発表し、世界各国での導入準備が活発となっている。その後、

���#年�������システムの完成及び操作に関する����の政策の声明」を発表している｡
��'�

�������概念	通信�航法�監視システムと交通流管理システム�に適合するシステムは､

以下の通り。

(通信	�
��
������
���については、静止衛星による����	��	
��
����� )
*���
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��������� ��	
����航空移動衛星業務�

�航法�
�
��������については、���������� ����������� �������、��	
���

������� �	������ 
�
������� ��������� �������及び補強システム������������� �������

等、衛星システムを用いた、�
��������� 
�
������� ��������� �������全地球航行支援

システム�

�監視 ��	
���������については、航空機に搭載した航法装置で得られた位置情報等をデータ�リ

ンクで自動的に地上の管制機関に送り航空機を監視する方式である、�
������ �����

����� ��� ��	
���������自動従属監視�システムである。

��� 航法������������

!""!年�月�日の第 !#回���	会議���	 
�
������� $��%�	�����に引き続き、!""&

年�月�日に��	�国際海事機構��'(�) ������������ �� ��%��� �% 
�
��������に対し、

米国政府が、���の国際的民生利用に関する正式なコミットメントを提案したのを契機に、��

	及び���	の��
�委員会を舞台に各種論議が活発化した。

次世代の航空保安システムとして���はその中核に位置づけられているが、���では測位制

度や信頼性が不足する。そのため、���を補強するシステムが必要となる。航空機の精密進入着

陸運航用の�
��は������	��� ������������ ������、地上設置増強システム�とよ

ばれている。カテゴリ－*レベルの精密進入の国際技術標準は、!""�年�月に���	にて審議

承認され、�
��を構築するための作業が行われている。

第 &"回���	法律委員会において�
��構築のための�項目 �!(�を明らかにした。すなわ

ち、+世界的アクセシビリティー�航空機の地球的測位は連続的かつ非差別的な提供により航行サー

ビスの利用者に有効であること、�当座の無償アクセス�サービスは一定期間のため無償利用が可

能であること、����	標準への適合��
��信号は���	の国際標準及び勧告方式

����� �	 � �� 	������� � �	������� �� �	�����	��、以下�����と略称｡�に従うこ

と、,信号提供者の完全な責任��
��信号提供者は、航行需要に適合するために信号を提供す

る能力があり、また、維持�管理につき責任を負うべきであること、-サービス提供者の透明性�

信号提供者は航行サービスのために、シカゴ条約を遵守し、���	に対し関連情報を完全に開示

しなければならないこと、.国家主権の保護�当該空域の国家主権は再確認されることである。

!""�年�月から�月に���	本部において開催された特別通信運行部会����	��	�

��"��において「�������移行計画の修正｣、｢���、���、�
��」に関する�

����、いわゆるマルチ�スタンダードへの移行が決議され、���から���へ移行する計画

から、�
��を利用する計画に修正された。

���	 �
�������	全地球的航法衛星システムパネル�の�つのワーキンググルー

プ会議�!""�年�月 !/－&0日�は、�
��の民間航空への適用に関する�����につい
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て検討した。ワーキンググループ会議での検討内容は以下の通り。

���－�は、�����全天候運航パネル�、��	
�などの他の関連するパネル等の検討作

業結果を十分考慮し、運用要件、規定、証明等に関する資料を策定。

���－�は、��

の国際標準及び勧告方式�
���
�を策定。

���－	は、民間航空用の長期的な��

に関する
���
を策定。

���－�は、地上型航法データ放送システムに関する
���
案を策定。

���	 年�月 �
 日�	��理事会は、	�
����システムのための全地球的航法プラン

��
���
 �
�� ����������、第 ��付属書������ ���の修正���－�����  －!�����ガ

イダンス�マテリアルの策定を主な作業目標として開催された。

��

は、��
やロシアの�����

をベースとして、補強システム��"#$%�&�&'��

()(&%$�により精度や信頼性を補い、航空機の航法装置として利用可能な衛星航法システムを提

供しようとするものである。��

は��
を核としたシステムであるために、米国連邦航空局

�����の実施計画である、連邦電波航法計画 �*%+%,�
 -�+'���.'#�&'�� �
���の方が国際的な

リーダーシップを取っている。

��� 米国における���の利用

米国国防総省�/�0� �%1�,&$%�& �� �%�%�(%2����を中心に、軍事用の航法システムを目的

に研究開発がすすめられてきた。��	�年以降は米国運輸省���32�%1�,&$%�& �� 3,��(1�,&�4

&'���と共に、軍事と民生の共用を考えたナビゲーションシステムについて、国家的な検討である

連邦電波航法計画を開始した。�年おきにプランの再検討を行なう。

��
以外の測位�測距�システムとして、米国で稼働しているものは、�����－	

� 
��#－,��#%�、������!�,
+－!'+%�、�������、��	���3��&'��
 �',

��.'#�&'���、��
� �(&,"$%�& 5��+'�# 0)(&%$�、��
�6'�,�7�.% 5��+'�# 0)(&%$��

����
��、��������	��
などがある。

連邦電波航法計画の最新版は 8���年に公表されたが､����8���年をめどに���、����

���、及び��
装置の段階的廃止を予定しているが、��
およびその補強システムである�

��
及び���
を中心に運用する計画である。米国連邦航空局は、��
装置を航空機に搭載

するための種々の装置や規則の証明のために、規則の証明に関して、���
年、������ !"�

や �#$%�を発行している。�カナダ運輸省も同様の措置をした｡��8��あるいは、��
の耐空

性認可の�����や、�	も出されている｡�8��このような��
装置を積極的に運用する米国及

びカナダ当局に

対し、�	��は
���
及び���
�航法サービス手続き�の更新を求めている。
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�����利用における法的問題

��� 概要

現在���を利用した場合、当該装置に起因する損害に対して、その提供者としての米国の責任

��������	
 �� 	
� ���� ������	 ���������が問われよう。また、将来においては、����の

提供者の責任の所在も明確にされる必要があろう。現在及び将来において、責任が問われるものと

想定される提供者は、以下の�種類が考えられる。すなわち、

��� ���の機能不全によりある種類の損害が発生した場合の米国政府の責任、

�	� 衛星もしくは地上���及び非���装置に関する米国及び米国以外の製造者の責任

�
� 将来����を運用する、��
�など非政府組織の責任

��� 測位システムを運用している国家当局�一部を運用している国家も含む�の責任

��� 航行中の航空機本体及びその乗員､����

このうち、現在を提供している米国政府の責任に対しては、���の機能不全により、誤った信

号により事故が発生した場合、以下の米国内法の適用が考えられる。すなわち、�連邦不法行為法

�������� ���	� ������  !	"�# $%�%�%�%&'(���� ) �%��*&－��#+�&,##��-海事訴訟法

��.�	� ��  ������	
  !	"(� $%�%�%���%�%*(&－*���&,##��、/外国賠償請求法��������

������  !	"&+ $%�%�%�%�*'(�&,,(��、0 ( 軍事賠償請求法 �1���	��
 ������  !	"&+ $%�%�%

�%�*''�&,,(��、2国際宇宙法の�つである。以下、それらの詳細について検討する｡��'�

��� 連邦不法行為法

連邦不法行為法は、米国政府職員が職務遂行中の不注意、誤った行為若しくは不作為により引き

起こされた権利侵害、財産的損失、人的被害等に関する、米国政府に対する民事訴訟の専属的裁判

管轄権は、地方裁判所に属すると規定する。��&'(��������

米国製���を使用する米国外の使用者は、職務を遂行した合衆国政府職員の、�過失

��������!��-不正な行為�3�����.� �!	��、もしくは、/有責の不作為�!.������ ���������

により損害を被った場合、米国政府の国家主権免責特権���������� ���.��	
�を放棄する、連

邦不法行為法の下で、米国政府による以下の対応が考えられる。

���米国政府が一定の目的のため���信号を提供することにより、誤信号が直接の原因であ

る被害が発生した場合、米国政府は責任を負うべきである。しかしながら、そのような信号の発射

あるいは精度についての決定は、米国政府の自由裁量である。そのため米国判例法においては、米

国政府は不法行為責任を有しないのである｡��(�

�	�外国において請求が提起される場合、訴訟が米国裁判所に提起される以前に米国政府は国

家主権免責特権を放棄しない。
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���請求が戦争の間、米国軍隊の戦闘活動に関連する場合、米国政府は国家主権免責特権を放

棄しない｡����

��� 海事訴訟法

公海もしくは当該国の可航水域�����	�
�� 
������において発生した損害に関して、米国政

府の国家主権免責特権は放棄される。前述の連邦不法行為法と同様の理由で、海事法及び海運法学

者の圧倒的多数は、米国の海事に関する訴訟を適用除外する取締りの活動また自由裁量の機能に着

手することに失敗した一部分につき責任がないことを明言している｡����

��� 軍事賠償請求法及び外国賠償請求法

これらの法規は、直接に国家主権免責特権を放棄しないが米国軍により引き起こされた損害賠償

請求について規定する。

まず、軍事賠償請求法は、米国内において米軍の非戦闘活動で生じた財産的損失、人的被害等に

関する米国政府に対する損害賠償請求について規定する。また、外国賠償請求法は、外国において

米軍の非戦闘活動で生じた財産的損失、人的被害等に関する米国政府に対する損害賠償請求につい

て規定する。

これらの法律により損害賠償を請求する場合、以下の�つの条件が要求されると思われる。つま

り、���軍隊は公式な資格において活動しており、���活動は不注意であって、そして���活

動は自由裁量ではなかったこと、である｡����

米国製��	の機能不全により、国際民間航空の航行において損害が引き起こされた場合、米国

政府の責任を活動的にすることがその次に重要であると言うことができる。

��� 国際法

法的紛争に関しては、��	の型式が米国当局により国際民間航空に対し作られ得る故に提起さ

れたもの、及び国家防衛政策による正当化された技術的な変更である
��	������������� ����

と呼ばれる、改良された測位装置に関するものが考えられる。

����年に発効した、月その他の天体を含む宇宙空間の探査及び利用における国家活動を律する

原則に関する条約�以下宇宙条約と略称｡�第�条、�条は、政府もしくは非政府機関により、宇

宙船������������の打ち上げによる物理的損害に対する国際責任に関する規定であると解釈さ

れる。また、����年に発効した宇宙物体により引き起こされる損害についての国際責任に関する

条約�以下損害賠償条約と略称｡�は、打ち上げ運搬具���������により、地球の表面において

引き起こされた直接の物理的損害の場合に対する打上げ国の厳格責任を確立している。

これらの規定は、誤った��	からの信号により航空機に対し損害が引き起こされた場合の適用

は疑問である｡����
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結局、損害と���との因果関係を示すことは可能であろうが、損害を受けた当事者は、当事者

の属する政府に対し、外交チャンネルを通し、米国政府に対し行動することを要求しなければなら

ない。

��� 米国政府組織以外の責任

差し当たり、米国製���は、将来の����システムの主要な構成要素であり、完全に操作で

きる依然として唯一のシステムである。測位システムが引き起こした損害は、それゆえ、���の

引き起こした損害にほかならない。

ロシアの�������システムは、軌道に一部分配置されているが、世界的に積極的に利用さ

れているとは言いがたい。また、インマルサットの	
�や、��の���	���は未だ配備さ

れていないため、これらの装置に関わる損害賠償問題は、将来の検討事項である。

ところで、損害賠償条約第 ��条は、｢この条約において国に言及している規定は、���宇宙活動

を行ういずれの国際的な政府間機関にも適用があるものとする｡」と規定する｡���


インマルサットは将来の����への第三の可能性のある参加者であり、その構成国の構成国の

幾らかは、主要な宇宙条約の署名国なので、損害賠償条約はそれゆえ����のの衛星通信活動に

適用されるものと思われる。

同法第 ��条�は、｢国際的な政府間機関が、損害につきこの条約に基づいて責任を負うことと

なる場合には、当該政府間機関及び加盟国でこの条約の締約国の連帯責任を負う」と規定する。同

条��
は、損害賠償請求、最初に当該政府間機関に対し行われるものとする」と規定し、同条�

��は、｢損害賠償として支払うことが合意され又は決定された金額を当該政府間機関が�カ月以

内に支払わなかった場合に限り、請求国は、当該政府間機関の加盟国であってこの条約の締約国で

あるものに対し当該金額の支払いを求めることができる」と規定する。

�������の場合、����に加わるある非米国衛星システムが損害を作りだす事件を引き

起こした装置の過失部分の確認に関しては損害賠償を提起し得る。ロシアの�������が、損

害の原因となる場合、ロシア法の検討をしなければならないが、これまでのアメリカ法によるこの

論争点の取り扱いが参考となろう｡��	


��� ���を取り巻くその他の問題

軍事目的で設置された���は、副次的に民生利用にも開放されている、という一面において不

完全なシステムであるため、何らかの損害が発生した場合における責任の所在の不明確さは否定で

きない。特に���関連産業においては、��
航空機、船舶、トラック、自家用車などに取り付

けられた���関連装置の����連邦航空局
による認証、あるいは認証されない、という問題､

��
���装置関連の欠陥部品により引き起こされた事故への対処問題、��
市場において急速

なペースで、新装置が発表されるが、新旧装置の互換性問題、等々の問題が未解決である｡��
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��衛星測位システムの増強�補完システム

��� 概要

このシステムには�広域システムとして、�����������	�� 
���� 
��������	�� ������､

衛星設定増強システム�、�局地システムとして、����������� 
���� 
��������	��

������、地上設置増強システム�の�種類がある。

�����は、	�
���	�����	�� ������ ���	�	��	�� ������、位置が既知の定点で�
�

衛星信号を受信し、測位誤差を放送する設備を地上に設け、利用者はこれを受信して誤差を補正し

高精度で自己位置を知ることができる｡�����の誤差補正を衛星を用いて放送する広域システムであ

り、米国、欧州、我が国が世界を�分し分担開発している。このような衛星測位システムの機能�

性能を増強�補完する目的で以下のようなシステムが計画されている。

�
�����米国連邦航空局�が推進している������	�� 
��� 
��������	�� �������

広域補強システム�、���欧州連合の提唱する����������  �!	���	�� ������	�� �������

欧州地球的衛星航法システム��������"���#��� �������	�����  �!	���	�� $!�����

���!	%��欧州の静止衛星を利用した航法補強サービス�、���我が国の国土交通省の提唱してい

る������&���	－���%�	���� '����#��� ������	���運輸多目的衛星�を利用する����

�&'�
' ������	��－����� 
��������	�� �����、&'�
の衛星補強システム�である。

�����は、補強データを地上の���電波で送信する方式である。地上定位による����

は、米国の場合国内に �(－()の定点を設けて	�
�による測位を行い、将来は零視界の盲目

着陸にいたるまで可能にする構想、我が国においては�管制部に定点を設け同様のシステムを構築

する｡����

これらの����、����に関する国際標準として、����の���
�があり、将来的に

は�������� *) !��+!として入手できるが、現在はドラフト版である｡��(�

��� 我が国の���を取り巻く状況

��	 
�����衛星補強システム


�����衛星補強システム�&'�
' ������	�� 
���� 
��������	�� ������、以下���

�と略称｡�は、�
��当面�のための静止衛星型衛星補強システムであり、����が *��*

年に採択した�������概念に適合した最初の航行および通信宇宙システムである。日本の飛

行情報区及びその隣接エリアにおいて、エンルート、ターミナル、非精密進入�精密進入�の各飛

行フェーズにおける単独利用が可能な航法システム���－�� &����  �!	���	�� �������の要件

に適合することを目標としている。

����は、�
�と同様の信号を����内で発生させ、�����を ��番目の�
�とし

て航空機に利用させる�レイジング機能�、�
�の不具合時報を�����を経由して航空機に

提供する機能�インテグリティ機能�、�
�による航法誤差の補正値を航空機に提供する機能
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�ディファレンシャル補正機能�を有し、これらの機能により���を補強するものである｡����

���������

ロシア連邦の����	��は、���類似のシステムであり、�	がないので、民生利用にお

ける精度は���より良いとされる｡�������	年
月�日布告により、ロシア政府は、����	

��を完成させ民生利用に開放し、国際的な航法システムへ組み入れ、サービス提供体制を整える

ことで、�
	�及び���と合意する用意があるとしている｡����

なお、����	��に対しては、安定したシステムの維持、供給に対する懸念があるが、��

��を構成する重要なシステムとなることは確実と思われる｡�
��

��欧州連合の����構想－	����、���
�	�－

��� 	����

欧州連合����評議会は、���
年 ��月の����決議��
 � ��� ���������
 ����に

より、�����を推進してきたが、����年�月 ��日付欧州委員会連絡「欧州横断測位航法へ

向けて、欧州����戦略�������� � ����� －�������� ����������� ���  �!�������

 �����"���#$����� � �������� %������& '�� ($�)�$  �!������� %���$$��� %&���*�+」が、同

年
月欧州連合閣僚理事会で採択された｡�
��その概要は、,現在は����－�として�����

を推進、-米国���、ロシア����両者とも軍用であり、継続性�安全性��!��$�)�$��&.��/

������&�の保障がない、0特定第三国依存では将来課金に抵抗できず、産業競争力が限定され、

また、主権上�安全保障上も問題である、1����－�では開発段階から欧州が全面的に参画し､

欧州業界に対し平等な競争機会を与え、全関係国又は一部関係国との協力を探り、場合によれば欧

州単独でも����を開発する、等である｡�
��また、����年�月、��、��	、ユーロコント

ロールの三者による、����の発展のための欧州の寄与に関する合意�以下三者合意と略称｡+�
�+

欧州は、欧州委員会運輸総局�2(－��2���#������ (�����$ ��で、�������� ���������

3�����#4の一環として����構想�($�)�  �!������� %���$$��� %&���*�欧州地球的衛星航

法システム�を発表している。これは、｢一国の軍当局の制御権に委ねられた衛生測位システムを

国際的な民生機関による制御権に移行させる一つの解決策を提案するものであり、欧州が真の国際

的な民生衛生測位システムの構築に指導力を発揮しようと言う構想である。第一にまとまりやすい

欧州の民生航空分野のニーズを満たす����－�計画で基盤を作り、その後内外の参画を得て全

ユーザー対象の多機能多重システムとして����－�に引き続ぐ構想である｡�

�三者合意第�条
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よれば、����－�の段階は、���および����	��の衛星測位基本システムに加え、イ

ンマルサット�衛星を利用した
�����������	
� �	�
�
����
�� �
���
���� ��	��
�

�	����	�欧州の静止衛星を利用した航法補強サービス�を構築し、����－
の段階では、民生

用測位システムペイロードのみを積む衛星を保有し、国際的に管理運用し、あらゆる形態の利用者

の要求に答えることが可能となる。


����は、����年 ��月、インマルサット評議会により承認された。また、��	�によ

る承認�
��	� �� �� ��	 ����� ���
���� ������ ����� ���!�"、あるいは、���海事安全委員

会第 #�回セッションでも航法システムとして承認されている。

��� ������	

ガリレオ計画は、
�と欧州宇宙局�
�	�が中心となって、運用を予定している衛星を利用

した測位システムで、$�個の衛星を打ちあげる計画である。%��&年に稼働させ、輸送、航空、

防災、石油開発などに応用され、��万人の雇用と、毎年 ��億ユーロ�約�兆 ����億円�のマー

ケットを生み出すと期待されている｡'(��

ガリレオ計画は、民生利用を目的としているが、米国と
�との間でテロや危機管理の対応にお

いて摩擦を生じている。米国は、���は米軍の軍事作戦遂行に不可欠であるが、ガリレオ信号の

一つを���信号が使う周波数帯に割り当てているため、万一テロ集団や敵国によってガリレオが

乗っ取られれば、米国の軍事作戦に支障が生ずる恐れがある。そのため、危機時には、ガリレオ信

号の停止が必要だと主張する。これに対し
�側は専門委員会を設け緊急時には周波数も変えると

の案を提示し、企業や個人の顧客確保に必要なシステムの安定性や信頼性を確保したいと考えてい

る｡'(��


�インマルサットの動向

インマルサット�移動通信衛星機構������)��	��
����
� *� ��	 �
�	����	 ���
��+
����"

は、海上移動通信に衛星通信技術を導入することによって、船舶の運行や船団管理の効率化を図る

ため、����年の����)�	��
����
� *
����,	 ���
��

����、国際海事機構�海上安全委

員会の審議が発端となり、��#�年�月に「国際海事衛星機構に関する条約」および「国際海事衛

星機構に関する運用協定」の発効により発足した機関である。その設立目的は、国際海事衛星機構

に関する条約第�条に明示されている。すなわち、海事通信の改善のための宇宙部分を提供するこ

とによって、遭難及び人命の安全に係わる通信、船舶の効率的運航と管理、海事公衆通信業務、無

線測位の能力改善に貢献することとである。しかし、近年航空機の衛星通信に対する要求が拡大し､

それに伴い海事通信及び実行可能なときは航空通信の改善に関し条約改正が行なわれた。すなわち､
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｢海事衛星組織が、すべての国の航空機の利益のために航空通信にも開放されることを確認して���｣

第�条��「インマルサットの宇宙部分は、理事会が決定する条件で、すべての国の船舶及び航空

機による使用のために開放する。理事会は、この条件を決定するにあたり、国籍を理由として船舶

又は航空機に差別を設けないものとする｡」さらに、海事通信及び実行可能なときは航空通信、陸

上通信及び海域部分でない水域での通信の改善と、二度の改正が行なわれた。後者については未だ

発効されていないが、海事衛星通信を主体とするものの、航空移動衛星通信と陸上移動衛星通信に

ついてもインマルサットの衛星が使用できることとなった。

インマルサットは、����年第 ��回総会において、機構の名称を現在の「国際移動通信衛星機

構�インマルサット�	����」に変更する条約改正が採択され、また、低軌道移動体衛星通信シ

ステムの商用サービス化等の移動通信衛星分野における国際的競争環境に対応するため、���
年､

イギリス�ロンドン	で開催された第 ��回総会において事業部門をインマルサット会社に移管す

ると共に、会社による
�����世界海上遭難安全制度	サービス等の公的業務の提供を監督す

るための政府間機関を設置することを決定し、このための条約改正を採択した。我が国は ����

年�月に両改正を受諾している。

インマルサットは、移動体通信用に設計され、

�を補足する�������衛星を打ち上げ､

欧州及び米国航空当局にリースし、���グローバル�コミュニケーションズにより運営する計画

であったが、諸般の事情により頓挫している｡���	この衛星は
���の主要構成部分と成りうる。

��おわりに－我が国国内法上の位置づけ及び取り扱いの検討

将来の
���の構築にあたっては、米国の国家政策により、

�を世界標準とすることによ

り将来もアメリカ支配が続く可能性が高いが、民生利用よりも軍事利用が優先され�����と呼

ばれる利用制限の復活もあり得る。また、現在も無料サービスの継続も不透明であることへの懸念

は払拭できない。

�と同等の性能を有する
������についても、ロシアの経済状況によ

りその安定的運用が不透明であり、米国一国優位の衛星測位システムの状況はかわらないものと思

われる。この衛星測位システムの米国支配に対しては、��が独自のシステムである
�����

�計画を推進しているが、このシステムの軍事利用の可能性も検討されているようであり、安全保

障の観点からも衛星測位システムは重要な役割を担うものと思われる｡��
	しかしながら、今後、民

生利用での広範な利用が見込まれ、巨大な市場が出現する状況を鑑みるに、民生利用を優先した安

定したシステムの運用がなされなければならない。

前述のように米国においては国防総省及び運輸省により、軍事用の航法システムを民生との共用

を考えたナビゲーションシステムについて国家的に検討する連邦電波航法計画を進行しており、国

内外を問わず軍事利用のために民生利用を一方的に中止ことは考えられない。しかしながら、米国
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国家政策により ��世紀情報化社会の基本インフラが左右されるおそれは多分にある。

そのため、����等の国際組織を中心とした次世代の衛星測位システムである�����の管

理	運用を推進し、そのシステムに関する体制の整備、特に法制度の整備が急務である。なお、�

���の法的問題については稿を改めて検討する。

�にった ひろし	高崎経済大学地域政策学部助教授


〔注〕
��
交通分野における���利用について、川嶋弘尚「宇宙利用の現状と今後の取り組み
交通管理����、

陸海空の交通管理�」平成�年�月第�回宇宙開発利用専門調査会説明資料�資料�－�
参照。� ���	
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���
��
�	���������������
����


��
デジタル海図情報と���からの位置情報、レーダー映像、海上衝突予防装置などの航海情報を結合した、
精度の高い自船位置や他船の動静が正確な海図画面上に表示可能となる、電子海図表示システム�����
�
��� �!��� ���!� "��	��# ��$ ��%�!������ �#����� が構築されている。船舶のナビゲーションについ
ては、今井健三「最近の船舶のナビゲーション－電子海図表示システム������
について－」国際交
通安全学会誌第 ��巻�号�平成 ��年�月
&'頁以下参照。

��
宇宙開発委員会計画調整部会 前述 �&頁。
��
�((�年�月 ��日付夕刊フジによれば、｢���の画面に気を取られ船などに衝突｣、｢���の調整やデー

タ入力に気を取られた｣、｢���に表示されない浅瀬や防波堤、島への座礁	衝突｣、｢���の誤差を考慮
せず安全な航路を外れた」などが原因であるという。

��
これらにつき、玉真哲夫「航法衛星における民生�安保の接点｣�財
ディフェンスリサーチセンター���
年報��))*年 �(月�����	
�����
$! －�	�
�!���+－�,�������－�
����参照。

��
��波には故意に精度を劣化させるゆらぎが加えられており、一般利用者が得られる精度は概ね �((�程度､
軍用利用者は ���程度の精度が得られると言われている。�玉真 前掲参照｡
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�%��なお、訳文は中央学院大学地方自治研究センター編 龍澤邦彦監修『原典 宇宙法』丸善プラネット�$"""

年�月 %$日�に拠った。

�%$�?*8*<	..� C #*�*0������ ,:?��.����/ ������ <	��
 (�	�
 � !:!��(� '�-��$�－$)� ������ $""��
$%*参照。

�%��玉真 前掲  *�

�%%�玉真 前掲 �*%

�%��北條晴正「���に関する規格および標準」社団法人日本航海学会���研究会『���シンポジウム ����』
�����年��*��－�3参照。なお、ドラフト版は ���%年�月 ��－$�月�日に開催された、第 $$回航法会

議において審議された。 �� �!05 � 5�=0! =� =70 �<�� !=��=0�@ ��� =70 �'=��5�<4

=��' �'5 �  ?�<�=��' �� '�'－2�!��? ��5! =� �  ���<7 �'5 ?�'5�'� �' �''06

$�, 2�?��0 � ��' －<	��;$$ －-�;$"� $�;3;�%* なお、全文は、����A ;;---* �(�	* ���;�(�	;��;��.;

�������;��(	��$$;
	(���－�����	�;���B*���参照。
�%3�����A;;---*�	���*�	*E�;�＿��-�;����;��$�$�＿$$*����参照。
�%��内閣総理大臣を議長とする。総合科学技術会議が平成 $�年	月 $"日公表した「今後の宇宙開発利用に関す

る取り組みの基本について｣�府政科技第 $��－
号�において、人工衛星を用いた宇宙利用における重点分
野の一つとして準天頂衛星システムの開発、整備を産官の連携の下に推進するとしている。��*�－+�この民間
ベースの衛星補強システムとして、わが国が官民協同の衛星プロジェクトである「準天頂衛星計画」を推進す

るため、新衛生ビジネス株式会社が設立されている。準天頂衛星システムとは、複数の人工衛星を組み合わせ
て、サービエリアの天頂付近に、常に少なくとも�機の衛星を配置できるシステムを言い、高仰角であるため､
建物等による遮蔽が少なく、トンネル内などを除き���
に近い割合でサービスエリアをカバーすることが

できることから、高品質な移動体データ通信や放送、測位などが可能となると言われる。なお、当該システム
については「準天頂システム評価検討会の検討資料に詳しい。����A;;---*	�*(�	*�	*E�;(���;�/	���>��;�/4
	�>�;>��	�;����������$;����－���$*����参照。

�%+�����A;;---;>��(;�	;E�;��
�B*���参照。なお、衛星の打ち上げは、平成 $3 年夏を予定し、運用開始は平
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成 ��年春頃を予定している。
�����������計画の概要については、��	
��� 
�������� ������� �����������－�� ��������� !! "

���#$%%&������－������'��%�����'����参照。
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�: �玉真前掲「衛星航法における民生	安保の接点」参照。
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�::�宇宙開発委員会計画調整部会前述 #'�－1参照。
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�	. � !!�" � � �����' ガリレオ計画の概要は、 ���#$ %%222' ����#�' ��' ���%����%9&�%����&> ＿

�����#���%&������%��9�?＿��'���参照。
�:�� !!�年
月�日付朝日新聞
�:1�<'�'����� �=�9' #'�!(－��!

�:�� !!�年
月�日付朝日新聞によれば､、�
内におけるガリレオの軍事利用の声もあり、フランスが国産の精
密誘導爆弾を開発する方針を掲げたようである。���信号の妨害装置も開発されており、���の敵性利用問
題も浮上している。この問題に関しては、玉真哲雄「���の両用技術性と保安上の問題」財団法人ディフェン
スリサーチセンター���年報 �((1年�月号 ���#$%%222%9��－@#�'��&%������－@'*).に詳しい。


